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Kooperationen und Vertriebssysteme unter dem neuen Kartellgesetz
(2004)

Die neuen Direktsanktionen kénnen bei bestimmten Zusammenarbeits- oder
Vertriebsvereinbarungen auch gegeniiber  kleinen und mittleren
Unternehmungen verhangt werden.

Von Peter Muri

Das revidierte, auf den 1. April 2004 in Kraft gesetzte Kartellrecht sieht
verschiedene Verscharfungen zum Schutz wirksamen Wettbewerbs vor. Neu
kénnen Unternehmen, die sich wettbewerbswidrig verhalten, direkt geblisst
werden. Mit der Bonusregelung sollen wettbewerbsbeschrénkende
Absprachen vermehrt aufgedeckt werden kénnen.

Kartellgesetze finden nicht nur - wie gemeinhin angenommen - Anwendung
auf Unternehmenszusammenschiiisse oder unzuldssige Verhaltensweisen von
so genannt marktbeherrschenden Unternehmen. Auch Wettbewerbsabreden
zwischen Unternehmen gieicher Marktstufe (horizontale Absprache unter
Konkurrenten) oder verschiedener Marktstufen (vertikale Absprachen
zwischen Lieferanten und Vertriebspartnern) werden vom Gesetz erfasst.

Wie im fruheren Kartellgesetz werden zwei Gruppen von unzuidssigen
Wettbewerbsabreden unterschieden:

- Abreden, die den Wettbewerb auf einem Markt fir bestimmte Waren oder
Leistungen erheblich beeintrdchtigen und sich nicht durch Grinde der
wirtschaftlichen Effizienz rechtfertigen lassen.

- Abreden, die zur Beseitigung wirksamen Wettbewerbs fiihren (so
genannte harte, horizontale oder vertikale Kartelle).

Diese Unterscheidung ist wesentlich. Ein Unternehmen, das sich an einer
Abrede beteiligt, die zur Beseitigung wirksamen Wettbewerbs fihrt, kann
direkt mit einem Betrag bis zu 10 % des in den letzten drei Geschaftsjahren
in der Schweiz erzielten Umsatzes belastet werden. Der Betrag bemisst sich
nach der Dauer und der Schwere des unzuldssigen Verhaltens. Der
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mutmassliche Gewinn, den das Unternehmen dadurch erzielt hat, ist
angemessen zu berlicksichtigen. Wenn das Unternehmen an der Aufdeckung
oder der Beseitigung der Wettbewerbsbeschrankung mitwirkt, kann auf eine
Belastung ganz oder teilweise verzichtet werden (Bonusregelung).

Direkt sanktionsbedrohte Abreden

Die Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird bei nachfolgenden Abreden
vermutet, sofern sie zwischen Unternehmen getroffen werden, die
tatsédchlich oder der Madglichkeit nach miteinander in Wettbewerb stehen

{(harte, horizontale Abreden):

a)  Preisabreden: tber die direkte oder indirekte Festsetzung von Preisen;

b) Mengenabreden: Uber Produktions-, Bezugs- oder Liefermengen;
c) Gebietsabreden: Uber die Aufteilung von Markten, Gebieten und
Geschéaftspartnern,

Die Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird auch vermutet bei
nachfolgenden Abreden zwischen Unternehmen verschiedener Markistufen
(harte, vertikale Abreden):

a) Preisabreden: Festlegung von Mindest- oder Festpreisen;
b) Zuweisung von Gebieten in Vertriebsvertragen, soweit Verkdufe in
diese durch gebietsfremde Vertriebspartner ausgeschlossen werden.

Bei den oben umschriebenen Abreden wird vermutet, dass wirksamer
Wettbewerb beseitigt ist. Die beteiligten Untenehmen kénnen jedoch diese
Vermutung umstossen, indem sie beweisen, dass der Wettbewerb
tatsdchlich nicht beseitigt wird. Gelingt dieser Beweis, entfallt die Direkt-
Sanktion. Die Wettbewerbskommission priift jedoch, ob der Wettbewerb
durch die Abrede nicht dennoch erheblich beeintrachtigt wird.

Erhebliche Beeintrachtigung

Bei anderen Abreden, die den Wettbewerb zwar nicht beseitigen, aber
erheblich beeintrdchtigen - und sich nicht rechtfertigen lassen - kénnen
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Sanktionen erst nach rechtskraftiger Feststellung der Rechtswidrigkeit
verhdngt werden. VerstOsst ein Unternehmen gegen eine rechtskraftige
Verfligung der Wettbewerbsbehorden, indem es die rechtswidrige Abrede
weiterhin anwendet, so wird es in der Folge ebenfalls mit den oben
erwahnten Sanktionen belastet. Fiir diese Wettbewerbsabreden gilt somit die
alte Ordnung weiter.

Bereits im Februar 2002 hat die Wettbewerbskommission in einer
Bekanntmachung festgelegt, welche vertikalen Wettbewerbsabreden sie als
erhebliche Beeintrachtigung des Wettbewerbs erachtet. Es sind dies, neben
den bereits oben erwdhnten direktsantionsbedrohten, harten Abreden,
beispielsweise folgende Vereinbarungen:

a) Verkaufs- und Querlieferverbote in selektiven Systemen;

b) Hinderungen des Lieferanten, Bestand- bzw. Ersatzteile an andere als
die an der Abrede beteiligten Handler zu liefern;

c) Konkurrenzverbote, welche fir eine Dauer von mehr als finf Jahren
oder fir mehr als ein Jahr nach Beendigung der vertikalen
Wettbewerbsabrede vereinbart werden.

Andere vertikale Wettbewerbsabreden betrachtet die WEKO in der Regel
nicht als erhebliche Beeintrachtigung des Wettbewerbs, ausser wenn die
beteiligten Unternehmen auf den relevanten Méarkten Marktanteile von (ber
10 % halten. Diesfalls erfolgt eine Einzelpriifung.

Rechtfertigungsgriinde

Das Kartellgesetz sieht vor, dass Wettbewerbsabreden auch aus Grinden der
wirtschaftlichen Effizienz gerechtfertigt sein kénnen. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn solche Abreden z.B. notwendig sind, um die
Herstellungs- und  Vertriebskosten  zu senken, Produkte  oder
Produktionsverfahren zu verbessern, die Forschung oder die Verbreitung von
technischem oder beruflichem Wissen zu fordern oder um Ressourcen
rationeller zu nutzen. Solche Rechtfertigungsmaoglichkeiten sind jedoch
ausgeschlossen, wenn wirksamer Wettbewerb beseitigt ist.
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Dariiber hinaus koénnen in Verordnungen oder Bekanntmachungen die
Voraussetzungen umschrieben werden, unter denen einzelne Arten von
Abreden in der Regel als gerechtfertigt gelten. Die Wettbewerbskommission
hat in der bereits erwadhnten Bekanntmachung fiir Vertikalvereinbarungen
solche grundséatzlich zuldssigen Wettbewerbsabreden festgelegt. Zuldssig
sind z.B.:

- Marktabgrenzungen {Gebiete oder Kundengruppen) ohne
Passivverkaufsverbote;

- Verkaufsverbot von Grossisten an Endverbraucher;

- Verkaufsverbot an in einem selektiven Vertriebssystem nicht zugelassene
Handler;

- Verbot der Belieferung von Bestandteilen an Dritte, welche
Konkurrenzprodukte herstellen.

Das Kartellgesetz sieht weiter vor, dass mittels Verordnungen oder
Bekanntmachungen auch  Abreden unter kleinen und  mittleren
Unternehmungen, sofern sie nur eine beschriankte Marktwirkung aufweisen,
gerechtfertigt werden koénnten. Eine entsprechende Bekannimachung ist
jedoch bisher nicht erfolgt.

Handlungsbedarf

Handlungsbedarf ergibt sich in zweierlei Hinsicht. Einerseits haben die
Unternehmen ihre Risiken zu Uberprifen. Anderseits muss seitens der
Behorden die Rechtssicherheit erndht werden.

Angesichts der hohen Sanktionsdrohungen sind bestehende Vertrdge oder
abgestimmte Verhaltensweisen insbesondere darauf zu prifen, ob sie so
genanntie harte Kartellabsprachen enthalten. Ist dies der Fall, so sind die
Abreden wahrend der laufenden Ubergangsfrist bis zum 31. Mé&rz 2005
entweder aufzuheben oder der Wettbewerbskommission zu melden. Bei einer
Meldung innert dieser Frist entfdllt eine Sanktion, auch wenn die
Wettbewerbskommission allenfalls eine Untersuchung erdffnen oder sogar
die Abrede als unzuldssig erklaren wirde.
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Bei neuen Wetthewerbsbeschrankungen entfallt die Belastung mit einer
Sanktion nur, wenn das Unternehmen die Abrede der
Wettbewerbskommission meldet, bevor sie ihre Wirkung entfaltet. Wird dem
Unternehmen innert fiinf Monaten nach der Meldung die Eréffnung eines
Verfahrens mitgeteilt und hélt es danach an der Wettbewerbsbeschrankung
fest, entfdllt die Belastung durch eine Sanktion nicht. Wird wéahrend der
finfmonatigen Wartezeit kein Verfahren erdffnet, so entfallt hingegen die
Sanktionsdrohung.

Von den Wettbewerbsbehdrden ist zu wiinschen, dass sie von ihrer
Kompetenz, Rechtfertigungsgriinde in Bekanntmachungen zu definieren,
vermehrt Gebrauch machen. Angesichts des Verhéltnisses zwischen der
doch nicht unerheblichen Rechtssicherheit zur Héhe der Sanktionsdrohung
sind insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen Ausnahmebe-
stimmungen zu erlassen.
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